ПРИЛОЖЕНИЕ 1  к постановлению главы Чебаркульского городского округа № 827 от 14.09.2011 г. 

Муниципальная программа
«Развитие туризма в муниципальном образовании

«Чебаркульский городской округ» 

на 2012-2014 годы»
Паспорт
муниципальной программы (МП)
	Полное наименование муниципальной программы
	 Муниципальная программа «Развитие туризма в муниципальном образовании «Чебаркульский городской округ» на 2012-2014 г.г.

	Ответственный исполнитель МП
	Ведущий специалист по туризму администрации Чебаркульского городского округа Голубева Наталья Ивановна.  

	Соисполнители МП
	

	Подпрограммы МП
	

	Цель МП
	Создание благоприятных условий для формирования в муниципальном образовании «Чебаркульский городской округ» конкурентоспособной туристской отрасли как одной из сфер экономики, обеспечивающей стабильный вклад в социально-экономическое развитие города.

	Основные задачи МП
	1.Формирование имиджа Чебаркульского округа, как территории, максимально благоприятной для развития туризма.

2.Продвижение туристских продуктов города на туристских рынках.

3.Повышение количества и качества туристских услуг на территории города, создание комфортных условий пребывания туристов на территории города.

4.Содействие в реализации туристских проектов, способствующих увеличению инвестиционной и туристской привлекательности города: «Крепость при озере Чебаркуль», «Завод по переработке грязи озеро Боляш»,     «Всесезонный комплекс активного спорта и отдыха».
5.Обеспечение взаимодействия с представителями  бизнеса по вопросу изготовления и реализации сувенирной продукции с символикой Чебаркульского городского округа.
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	Увеличение числа жителей, пользующихся туристским продуктом от общего числа населения округа, %
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	Увеличение объема налоговых и неналоговых поступлений в бюджеты всех уровней, %
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	Обеспечение прироста рабочих мест (в туристских фирмах и объектах размещения), %
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	Сроки и этапы реализации МП
	2012-2014 годы



	Объемы бюджетных ассигнований муниципальной программы
	- Средства местного бюджета: всего - 15025  тыс.руб. в т.ч.

2012 г. -  7800  тыс.руб.

2013 г. -   1335 тыс.руб.

2014 г. -   5890 тыс.руб.
В т.ч. на реализацию инвестиционных проектов

Средства местного бюджета: всего - 13250  тыс.руб. в т.ч.

2012 г. -  6700  тыс.руб.

2013 г. -   1050 тыс.руб.

2014 г. -   5500 тыс.руб.


	Ожидаемые конечные результаты реализации МП 
	       Экономический эффект реализации Программы:
1.Создание стартовых условий для строительства  в муниципальном образовании «Чебаркульский городской округ» новых туристских объектов и  современной туристской инфраструктуры.
       2.Создание новых   туристских экскурсий и маршрутов, увеличение туристского потока. 
       3.Повышение узнаваемости Чебаркульского городского округа в Челябинской области и на российском туристском рынке.
      4. Изготовление и реализация сувенирной продукции с символикой  Чебаркульского городского округа в городе и в санаторно-курортной зоне.      
     5.Увеличение внутренних и въездных туристских потоков;

     6.Увеличение количества туристских фирм, развивающих въездной туризм (турагентских и туроператорских).
      7.Увеличение количества реально работающих объектов размещения (туристские базы, гостиницы, базы отдыха и так далее).
     8. Увеличение объема налоговых и неналоговых поступлений в бюджеты всех уровней.
Социальный эффект реализации Программы:

- Формирование позитивного имиджа Чебаркульского городского округа и как результат-повышение инвестиционной привлекательности округа;

- Снижение естественной убыли населения и увеличение количества жителей Чебаркульского городского округа;

- Повышение уровня и качества жизни населения;

- Создание условий для развития сферы услуг в Чебаркульском городском округе, расширения ассортимента видов туристских услуг, повышения качества обслуживания туристов;

- Повышение эффективности культурно-духовного воспитания населения и гостей на основе развития различных видов туризма;

- Позиционирование Чебаркульского городского округа как территории, обладающей высокими технологическими, природными  ресурсами и возможностями.


Программа
           «Развитие туризма в МО  «Чебаркульский городской округ»  на 2012-2014 годы.
I.ОЦЕНКА ТЕКУЩЕГО СОСТОЯНИЯ ТУРИСТСКОЙ ОТРАСЛИ
ЧЕБАРКУЛЬСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
1.1. Характеристика состояния туристской отрасли Чебаркульского городского округа.

1.1.1.Анализ преимуществ Чебаркульского городского округа с точки зрения туристской привлекательности:
Географическое положение.
К конкурентоспособным преимуществам города Чебаркуля относится то, что город занимает выгодное экономико-географическое положение и находится в  центре Челябинской области, что дает возможность для посещения города со всех направлений области. 
Климат.
Биоклиматические условия Чебаркульской курортной зоны комфортны не только для местного населения, но и для жителей европейской части России и Западной Сибири, так как не вызывают у них адаптационных напряжений. 
Экологическая обстановка.
Радиологическая обстановка в городе спокойная. Вредные производства на территории Чебаркульского городского округа отсутствуют. Все крупные и средние предприятия имеют проекты нормативов выбросов в атмосферу и работают в соответствии с разрешениями, сверхнормативных выбросов нет.

Наличие туристских объектов и маршрутов.

Живописный ландшафт местности с многочисленными озерами среди лесных массивов является природной составляющей Чебаркуля. На территории округа расположен памятник природы регионального значения - Чебаркульский бор.
В городе  работают Выставочный зал «Колорит», Краеведческий музей, 7 школьных музеев. Современный  Храм Преображения Господня  - это главная особенность православной культуры города, часть его культурного наследия и  объект паломнического туризма.  В городе открыта Мечеть "Ихляс", а в санаторно-курортной зоне в пансионате «Утес», в санатории «Еловое» и в санатории  «Кисегач» действуют часовни. Все храмы и часовни города открыты для туристского показа.  Основные туристские объекты находятся в основных местах дислокации отдыхающих – на  территории  здравниц и баз отдыха Чебаркульского городского округа. 

В окрестностях города сосредоточены богатейшие рекреационные, природные и лечебные ресурсы. Это позволяет создавать разнообразные туристские маршруты, ориентированные на широкий круг туристов. В окрестностях  Чебаркульского городского округа проводятся следующие экскурсии:

«Край голубых озер», «На берегу пестрого озера», «Казачий край», «Кумысный рай», «Музей Герасимова», «Долина страусов». В основном  экскурсии проводят экскурсоводы здравниц для своих отдыхающих. С июня 2011 года для всех желающих все эти экскурсии проводит и экскурсовод муниципального учреждения «Физкультура и спорт».  

1.1.2.Динамика развития туристской сферы  Чебаркульского городского округа.
Экономические показатели по Чебаркульскому городскому округу рассчитаны в  соответствии с данными федерального статистического наблюдения за деятельностью, осуществляемой в сфере туризма на территории Чебаркульского городского округа  только по 6 организациям, подающим такие сведения. 
Табл. 1 «Экономические показатели по Чебаркульскому городскому округу на 01.01.2011 г.»
	Наименование показателя
	Единица измерения
	2009 год
	2010 год 

	1. Занятость населения  в сфере туризма
	чел.
	1216
	1137

	2.Объем предоставленных  туристских услуг
	тыс. руб.
	470967
	376946

	3. Число размещенных туристов
	человек
	25382
	23807

	4.Поступило средств  в местный бюджет:
	тыс. руб.
	6886
	6197

	5. Поступило средств в областной бюджет
	тыс. руб
	11769
	10592


Показатели о поступлении в бюджет денежных средств описывают только часть выгод, получаемых от туризма местным сообществом,  здесь не учитывается увеличение оборотов от продажи товаров и услуг, потребляемых туристами во время посещения территории. 
1.1.3.Анализ перспективных факторов развития туризма в  Чебаркульском городском округе.
Только высокий культурно-познавательный потенциал города сможет генерировать устойчивый интерес среди потенциальных туристов. Сегодня основной точкой притяжения в город Чебаркуль являются наши  озера. Остальные же объекты на территории города можно отнести лишь к косвенным факторам, способным усилить экономическую эффективность от прямого использования. Поэтому, одним из приоритетных направлений деятельности администрации ЧГО  является повышение привлекательности территории округа. Для осуществления туристско-рекреационной деятельности в Чебаркульском городском округе  в рамках Закона Челябинской области от 27.03.2008 г. № 252-ЗО «О стимулировании туристско-рекреационной деятельности в Челябинской области» разработаны  следующие проекты:
1. Всесезонный комплекс активного спорта и отдыха (закрытый аквапарк,   комплекс  активных видов спорта, парк психологической и эмоциональной разгрузки). Цель - развитие и продвижение на территории Челябинской области активных спортивных видов отдыха,  создания современной и развитой инфраструктуры развлекательного бизнеса, удовлетворения спроса развлекательного бизнеса, на свободном рынке данных услуг. 
2. Историко – этнографический комплекс «Крепость при озере Чебаркуль».  Цель реконструкции - создание  благоприятной  среды для развития туристской инфраструктуры и индустрии в ЧГО. Реконструкция Чебаркульской крепости создаст относительно полную картину того, что полностью исчезло среди памятников деревянной архитектуры, она будет являться единственным артефактом, свидетелем истории строительства и устройства регулярных крепостей, построенных в Южном Зауралье в период 18 века.

Количество и уровень средств размещения.

На территории Чебаркульского городского округа расположено 6 санаториев на 1834 мест, 18 баз отдыха на 2066 место и  4 детских лагеря. Из них 3 – в настоящее время не эксплуатируются, 2 - находятся в стадии строительства,  23 - действующие (на 5260 мест),  из них 56,7 % круглогодичные.
Табл.1 «Детские оздоровительные лагеря ЧГО  на 01.01.2011 г.»
	Название
	Состояние
	Кол-во мест
	Периоды функционирования

	1. ДОЛ Искорка ОАО Мечел
	Действующ.
	720
	Летний период

	2.ДОЛ «Голубой огонек»
	Не экспл.
	-
	Летний период

	3.ДОЛ «Чайка»
	Действующ
	320
	Летний период

	4. ДОЛ Дзержинец ГУ ФСИН ЯВ – 48/1
	Действующ
	320
	Летний период

	Всего:
	
	1360
	


Табл.2 «Санатории ЧГО на 01.01.2011 г.»
	Назва-ние
	Кол--во мест: 
	Состояние лечебной базы
	Состояние территории 
	Размещено 2010 г., чел.

	1.ООО «Санато-рий Кисегач»
	465
	Климатотерапия, ЛФК, диетотерапия, бальнеолечение, грязелечение, массаж, свето- и электропроцедуры, ингаляции, сауна, бассейн, механотерапия
	Озеро Большой  Кисегач. Солярий, пляж, лежаки. Есть охраняемая стоянка.
	4209

	2.ГУП «Санаторий  Еловое»
	679
	Офтальмологический центр, водо- и грязелечебница ингаляторий, светолечение, магнитотерапии, лазеротерапии. 
	Парковая зона, теплица. Видеосалон, кинозал,  пирс, пляж с лодочной станцией.  Зимняя горка.
	13406

	3.ГУП санаторий «Сосновая горка»
	320
	Лечебно-оздоров.центр  с лечебным плав. бассейном, физиотерапевтическими кабинетами, сауной и физкультурно-спортивным комплексом.
	Парковая зона S 5,1 га, терренкуры, лечебный пляж. Библиотека, клуб, танц. зал,  бассейн,  тренажерный зал,  лыжная база, сауна. Прокат и бар.
	3539

	4.ФГУ «Военный санаторий «Чебаркульский»
	160
	Аппаратная физиотерапия, УВЧ-, магнито-, КВЧ-, фото- лазеро- терапия, индуктотермия, УФ-облучение, видимый спектр. Бальнеотерапия. 
	 S 27,5 га. Сауна, баня, спорт. площадки,  тренажерный зал, теннисный корт, бильярд, аптека, банкетный зал, конференц-зал. 
	

	5.ООО           санаторий         « Лесная сказка»
	100
	Все виды ванн: минеральные, жемчужные, вихревые, гидромассажные, сухие углекислые; все виды массажа, физиолечение, гальваногрязи, ингаляторий.
	Берег озера Еловое. Тренажерный зал с настольным теннисом, бассейн, солярий, мангальная зона, кафе-бар. Фитобар, библиотека.
	2017

	6.ОГУЗ Детский сан. Каменный цветок
	110
	Хорошо оборудованная лечебная база для лечения туберкулеза.
	г.Чебаркуль, разъезд. Расположен на берегу озера Еловое
	653

	Всего: 
	1834
	
	
	


Табл.3 «Дома и базы отдыха ЧГО  на 01.01.2011 г.»
	Название
	Количество мест
	Состояние номерного фонда
	Инфраструктура. Состояние территории

	 1. ОАО База отдыха «Уральские зори» 
	120
	Во всех номерах горячая вода, евроремонт. В номерах люкс: мини-бары, теле-, видео-, аудио-системы, холодильник.
	 Прокат: водный мотоцикл, катамаран, специальный парашют , доска для виндсерфинга. Клуб пейнтбола. Баня с бассейном, мини-баром, комнатой отдыха, джакузи. Дискотека, бар, бильярд, игровые автоматы. Горнолыжный подъемник сноубординг. Каток (зимой).

	2. ООО «Лесной» «Еловая горка» Клуб-отель
	40
	Действующее. 4-х этажный  теплый корпус.
	Находится на территории санатория "Еловое". Беседка, понтон, мангальная зона

	3.УГЛ база отдыха «Экспресс» 
	56
	Один корпус на 15 номеров. Номера 2, 3, 4 местные
	Футбольное поле, волейбольное, поле, пляж - понтон, вышка, охраняемая автостоянка на 8 мест

	4.База отдыха «Рассвет»
	110
	Двухэтажный благоустроенный корпус с комфортабельными номерами 
	Столовая, банкетный зал. Баня,  прокат коньков, лыж, удочек, лодок.  Футбольное и волейбольное поля,  теннис, бильярд. Мангал.

	5.База отдыха «Березка»
	20
	Номера полулюкс 2-х комнатные, 2-х местные и стандартные, 2-х комнатные и отапливаемые, 
	База находится на территории ГУП санаторий «Сосновая горка». На территории  финские домики 5-ти местный, отапливаемые.

	6.ООО База отдыха  «Чебаркуль»
	120
	Номера в 2-х и 3-х этажных корпусах, а также в отдельно стоящих домиках.
	Столовая, бар, банкетный зал с проектором. Мангальные площадки, пляж, спортивная и детская площадки, прокат спортинвентаря; лодок, «палаточный городок» на острове.

	7.СОК «Чебаркуль»
	20
	Благоустроенные корпуса с номерами «люкс» и горячей водой,   и два корпуса  без горячей воды, блочного типа. 
	3 жилых благоустроенных и нескольких летних домиков. На 1 этаже 2-го корпуса кухня и столовая, в подвале бар и бильярд. На территории имеются: мини-стадион,  детская площадка, баня (русская, топится дровами) и ангар для дискотек. Мангалы. Понтон. 

	8. База отдыха «Юность» ЧП Аксенова
	-
	 В стадии строительства
	-

	9.База отдыха «Энергомаш»
	-
	 В стадии строительства
	-

	10. База отдыха «Алмаз»
	30
	Действующее. 1 этажные летние корпуса
	Пляж для загара, вышки, 7 дачных домиков

	 11.База отдыха «Уралочка» ООО Стэп-Инвест 
	30
	Действующее состояние. Для личного .использования.
	2 этажный корпус, баня, пляж

	12..Дом отдыха «Ильмены»  Дом творчества ЧГТРК 
	50
	Действующее. 3 –х этажный комфортабельный корпус.
	Находится на территории санатория "Еловое", 

	13.ООО СК «Магистр»
	-
	Не функционирует
	Не функционирует

	14. База отдыха Теплострой
	-
	Не функционирует
	Не функционирует

	15. ОАО «ФНПЦ «Станкомаш» ОК «Еловое»
	925
	Пластиковые домики утепленные  с ц/о на 60 мест и в пластиковых утепл. пансионатах с ц/о на 100 мест.
	Комплекс расположен на разъезде Кисегач на южном берегу озера Еловое. Территория комплекса составляет 33,61 га. 2-х этажной столовой, имеющей 5 залов для обслуживания клиентов на 450 посадочных мест. 2-х эт.корпус. на 100 мест с удобствами на этаже, и 4-х этажный на 240 мест с удобствами в номерах.

	16.СОЛ «Еловое»
	100
	Действующее. 1 этажные летние корпуса
	Понтон, площадка для лежаков

	17.СОЛ Медик ГОУ ВПО ЧелГМА 
	150
	Действующее состояние. 1 этажные летние корпуса
	Пирс, место для лежаков. Столовая, спальные корпуса. Щитовой клуб, сауна

	18.СОЛ «Чайка»
	250
	1 этажные летние корпуса. Лагерь работает с 1 июня и до середины сентября, смена состоит из 12 дней.
	На озере Чебаркуль лагерь имеет свой пляж, понтон, катамаран, лодки и тихую заводь для ловли рыбы. 3 спортивные площадки - футбольное, баскетбольное и волейбольное поля.

	19.База отдыха «Металлург»
	45
	3-х этажный благоустроенный корпус
	 2 бани, мангал, теннисный корт, тренажерный зал, бильярдная комната, понтон

	Всего
	2066
	
	


Обеспеченность средствами размещения является одним из условий развития туризма. Гостиничный фонд города Чебаркуля - это 7 гостиниц на 477 мест. В расчете на  1000 жителей  Чебаркуля –11 койко-мест. Это говорит о хорошей обеспеченности гостиницами в сравнении с другими городами России, даже для ведущих туристических столиц Европы (Прага, Париж, Вена) нормой является 12 - 15 койко-мест на 1000 жителей. 

Табл.4 «Гостиницы  ЧГО на 01.01.2011 г.»
	№ п/п
	Гостиница
	Количество койко-мест
	Количество номеров

	1.
	Гостиница «Зори Урала»
	58
	37

	2.
	Гостиница «Русь»
	16
	10

	3.
	Гостиница «У Федора»
	5
	5

	4.
	Гостиница «Тройка-плюс»
	12
	9

	5.
	Гостиничный комплекс «Утесофф»
	165
	76

	6.
	Гостиничный комплекс «Уральские зори»
	214
	107



	7.
	Гостиница «Уральская кузница»
	7
	4



	
	ИТОГО
	477
	248


Сфера питания.
В городе функционируют 49 предприятий питания, в основном это кафе (35%), далее бары и столовые (по 22%), рестораны составляют 4% от всех предприятий питания, небольшое количество кафетериев, буфетов. 37 % предприятий питания находятся в санаторно-курортной зоне.
Табл.5 «Сфера питания ЧГО на 01.01.2011 г.»
	№

п/п
	Наименование предприятия
	Количество предприятий, ед.
	Количество посадочных мест, ед.
	Площадь зала, м2

	 1.
	Рестораны 
	2
	123
	250

	 2.
	Бары  
	11
	359
	858

	 3.
	Кафе
	17
	714
	1460

	 4.
	Столовые  
	11
	2254
	560,5

	5.
	Кафетерии 
	2
	26
	51,2

	6.
	Буфеты
	2
	32
	35

	7.
	Магазины кулинарии 
	2
	16
	53

	8.
	Предприятия быстрого обслуживания
	2
	28
	27

	
	ИТОГО:
	49
	3552
	3294,7


Транспорт.

В  Чебаркульский городской округ  можно попасть автомобильным, железнодорожным и автобусным видами транспорта. Связь города Чебаркуля с автомобильной дорогой федерального значения  Москва-Челябинск осуществляется по автодороге III категории (продолжение ул. Советской), проходящей через поселок Малково. Севернее поселка к ней примыкает автодорога IV категории (обход города Чебаркуль), которая огибает город с юга и востока и выходит на автодорогу М-5 «Урал» - Мисяш. Автодорога Миасс-Чебаркуль (III категории) проходит вдоль железной дороги и служит для внутрирайонных связей городского округа. Всеми вышеназванными  автодорогами обеспечиваются выходы в пригородные населенные пункты и зоны отдыха. Эти дороги принимают транспорт со всех производственных предприятий через сеть местных автодорог, а также обеспечивают пропуск транзитного автотранспорта.

Культурно-развлекательные учреждения.
На территории Чебаркуля насчитывается 4 библиотеки, 5 клубов, 1 детская школа искусств, 1 музей, выставочный зал «Колорит» и 14 памятников истории и культуры. 
Табл.6 «Объекты развлечения ЧГО на 01.01.2011 г.
	№ п\п
	Название
	Виды предлагаемых программ и развлечений

	1.
	Муниципальное учреждение культуры Чебаркульского городского округа «Центр досуга им. Горького» (500 мест)
	Возможность творческой реализации личности в творческих коллективах и кружках художественной самодеятельности учреждения, концертные программы, цирковые представления, городские праздники, праздники двора, спектакли, фестивали  танцев и вокального искусства, конкурсы по различной тематике, КВН и др.

	2. 
	Муниципальное учреждение культуры Чебаркульского городского округа «Центр кинопоказа и детского досуга «Волна» (300 мест)
	Демонстрация  фильмокопий (по договору с Челябоблкинофондом) концертные программы, цирковые представления, городские праздники, праздники двора, городские конкурсы, викторины и др.



	3.
	Муниципальное учреждение культуры Чебаркульского городского округа «Городская библиотека»
	Предоставление во временное пользование книжного фонда библиотеки,  услуги читальных залов, вечера поэзии, беседы, обзоры, детские игровые мероприятия, городские литературные конкурсы, предоставление доступа пользователям к сети Интернет и др.

	4.
	МОУ  дополнительного образования детей «Детская школа искусств»
	Концертные программы детского исполнительского, хореографического и вокального искусства, дополнительное образование детей в сфере культуры.


1.1.4.Законодательство в сфере туризма.

К наиболее важным документам в нормативной базе сферы  туризма, можно отнести: Федеральный закон от 24.11.1996 N 132-ФЗ "Об основах туристской деятельности в Российской Федерации" (редакция от 5 февраля 2007 г. N 12-ФЗ). Федеральным законом Российской Федерации от 25.12.2008 № 281-ФЗ внесены изменения в Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», согласно пункту 9 статьи 16.1. «Права органов местного самоуправления городского округа на решение вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения городского округа»: органы местного самоуправления городского округа имеют право на создание условий для развития туризма.

1.1.5. Туристские компании, работающие на рынке Чебаркульского городского округа.
На территории Чебаркульского городского округа  зарегистрированы 6 туристических компаний, которые  в основном осуществляют операторскую деятельность в области выездного  туризма.  В то же время все туристические компании имеют возможность поддерживать малорентабельное пока въездное направление, благодаря эффективной работе на выездном направлении.

Табл.7 «Туристские агентства ЧГО на 01.01.2011 г.
	Название
	Краткая характеристика деятельности

	1.ЧП Иеске Н.Н. Туристическая фирма Русь-Трэвэл Чебаркуль
	Работа с крупными операторами России на договорной основе

	2.ООО «Афри»
	Работа с крупными операторами России на договорной основе

	3.ООО «Курортно-Сервисный Центр»
	Предоставление услуг по размещению на территории ЧГО и близлежащих территорий

	4.Туристическое агенство «Меч  та.Тур»
	Реализация тур.путевок за рубеж, по России и в местные здравницы

	5.Чебаркульское бюро международного туризма «Спутник»
	Реклама, продвижение, продажа тур.услуг, за рубеж, по России  и в местные здравницы

	6. Туристическая компания «Путевкин»
	Реклама, продвижение, продажа тур.услуг, за рубеж,  и по России.  


1.1.6. Рекламно-информационная деятельность.

Развитие туризма в Чебаркульском городском округе сегодня пропагандируют следующие  рекламно-информационные издания: информационно-аналитическая газета «Южноуралец»;  информационно-рекламная газета «Калейдоскоп»;  журнал «Диалог» администрации Чебаркульского городского округа;  официальный портал города Чебаркуля http://www.chebarcul.ru/. 
В дальнейшем для продвижения туристических ресурсов следует использовать буклеты, каталоги, листовки, флайеры, карты, презентационные демо-диски, сувенирную продукцию, альманахи, фотоальбомы, материалы справочного характера. Для формирования разных каналов распространения использовать выставки, официальные делегации, экспресс-опросы, конкурсы и т.д. 
1.1.7. Возможные сценарии и тенденции развития туризма.
Социально-экономическая ситуация города Чебаркуля, географическое положение и культурно-историческое наследие, природные богатства и особо охраняемые природные территории обуславливают возможность формирования и становления туристской индустрии в качестве доходной отрасли города.

 Рекреационный туризм в Чебаркуле представлен санаторно-курортным и профилакторным лечением, спортивно-оздоровительным отдыхом всех возрастных групп населения. Определены следующие задачи по дальнейшему  развитию рекреационного туризма:

- более широкое использование в туристских целях имеющейся санаторно-курортной базы;

- обновление имеющейся инфраструктуры, расширение спектра предлагаемых туристских услуг в местах отдыха и оздоровления;

- создание летних туристско-оздоровительных (в том числе передвижных палаточных) лагерей, кемпингов, оборудованных стоянок для отдыха.

     Культурно-познавательный туризм. Чебаркульский городской округ обладает значительными историческими и культурными ценностями для дальнейшего развития культурно-познавательного туризма. 

В Чебаркуле  есть возможность делать не только обзорные, но и тематические экскурсии, связанные с историческими датами, знаменитыми людьми и т.д.  Все это обусловливает особое место города в туристской отрасли области и подчеркивает важность развития туризма в городе. Эти факторы являются определяющими при формировании устойчивого имиджа Чебаркуля как туристского центра области.
   Городское экскурсионное обслуживание сегодня представляет автобусные либо пешие экскурсии по г. Чебаркулю с посещением краеведческого музея, центральных улиц и площадей города, значимых исторических мест, а также походы и экскурсии по ближайшим окрестностям. Для обеспечения качественного экскурсионного обслуживания город должен создать свою визитную карточку, а именно предусмотреть средства на реконструкцию и приведение в порядок городского музея, архитектурных и культурных памятников, исторических мест. На центральных улицах города необходимо наличие указателей, знаков, информационных табличек и другой навигационной информациии.
На въезде и вблизи туристических объектов города должны быть размещены планы-схемы с указанием основных достопримечательностей, объектов питания, культурно-развлекательных мест.
               Развитию  событийного туризма  в городе могут способствовать следующие мероприятия:
- выделение ряда наиболее значимых городских событий, которые должны стать дополнительным фактором привлечения туристов в город (День города, ежегодные фестивали, праздники, выставки);

- составление и распространение календаря значимых мероприятий, проходящих в городе и окрестностях;

- проведение широкомасштабной рекламной деятельности, информирующей о событиях, происходящих в культурной, деловой и спортивной жизни Чебаркуля.  В краткосрочной перспективе необходимо создать хотя бы 1 - 2 значимых события в сезон, вывести их организацию и продвижение на должный уровень.
Деловой туризм. Объектами показа могут быть промышленные предприятия города, например,  в ОАО «Чебаркульский хлеб»  можно организовать экскурсию в цех выпечки  хлебобулочных изделий, пряничный цех; в ОАО "Чебаркульский молочный завод"  интересен процесс приемки молока, лаборатория, цех пастеризации, линия фасовки; в ОАО "Пеплос"  - линия пошива мужской одежды и  линия конструирования будут интересны для туристов.
 Большой потенциал роста имеет спортивный туризм, связанный с использованием специальных спортивных сооружений городского спортивного комплекса на территории Чебаркульского округа. 

В качестве основных задач развития этнографического туризма могут быть:

- разработка специализированных экскурсионных маршрутов для разных категорий туристов;

- появление  в г. Чебаркуле предприятий питания, предлагающих блюда казацкой, русской национальной кухни;

- организация традиционных народных праздников в Чебаркуле с реставрацией исторических событий, происходивших на территории Чебаркуля в различные годы.
Хороший потенциал роста имеют экологический  и паломнический туризм. Хотя эти виды туризма являются массовыми, экологический и паломнический туризм в основном носят неорганизованный характер и в меньшей степени нуждаются в сервисе и инфраструктуре высокого качества (гостиницы, кафе и рестораны, средства связи и транспортные услуги). 

Основное внимание стоит уделить разнообразию технологий производства новых уникальных туристических продуктов с повышением степени вовлеченности туристов в проведение праздников и др. событийных мероприятий. Туристы должны иметь возможность, например, принять участие в обряде, научиться лепить из глины, поиграть на старинном инструменте, пострелять из лука, выучить старую песню. Такие события будут расширять комплекс предлагаемых услуг (сочетание разных видов  туризма  - делового и культурно-познавательного, оздоровительного и экскурсионного, спортивного и этнографического и т.д.). 
1.2.Основные проблемы в развитии туристской отрасли в Чебаркульском городском округе.
Среди ключевых ограничений, формируемых природными факторами -
короткий летний  туристский  сезон и недостаток исключительных по своей туристской  привлекательности природных объектов и явлений (гор, водопадов, пещер и т.д.). 
К слабым сторонам туристской отрасли Чебаркульского городского округа можно отнести следующие:
1. Недостаточность средств местного бюджета  на  развитие туристской инфраструктуры.  

2. Отсутствие  культурных и исторических памятников федерального значения.

3. Нехватка профессионально подготовленных кадров в индустрии туризма. 

4. Неподготовленность населения города к работе с туристами. 

5. Снижение количества отдыхающих в местных санаториях в связи с недостаточностью финансирования государственных социальных программ.

В ходе  реализации   МП  могут возникнуть объективные и субъективные  риски, влияющие на социально-экономические последствия  реализации. По мере возникновения  рисков  необходимо проводить корректировку мероприятий  программы, вплоть до изменения целей и задач. Ниже приведена таблица возможных  рисков, мероприятий по снижению вероятности их возникновения и мероприятий по снижению последствий  риска.
   
Таблица  8 «Оценка  рисков реализации МП по развитию туризмы в ЧГО» 

	Наименование  риска   
	Мероприятие по снижению вероятности возникновения  риска   
	Мероприятие по снижению последствий  риска    

	1. Недостаточное финансирование  Программы  из местного бюджета
	- Организация мониторинга на предмет участия в соответствующих областных и федеральных  программах; 
- привлечение спонсоров и частных инвестиций 
	- Переориентация программы на внебюджетные источники;
- присоединение к соответствующей федеральной программе  

	2. Возникновение негативных настроений населения города по отношению к туристам   
	- Популяризация туристской отрасли как источника дохода горожан и сферы занятости населения.  
	- Воспитание духа гостеприимства среди горожан. 


	3. Снижение активности по развитию существующего турпродукта 
	-  Реализация  настоящей  Программы  
	-  Реализация  настоящей Программы 


       II. ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ,  ЗАДАЧИ, СРОКИ И ЭТАПЫ РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ.
Администрация Чебаркульского городского  округа  придает особое значение развития туризма, видя в нем фактор, способный решить не только многие социально-экономические проблемы, но и создать имидж города Чебаркуля как безопасного, экологически чистого и привлекательного для туристов и инвесторов. 
Программой предусмотрено решение проблемы взаимодействия в едином туристском пространстве особо охраняемых природных территорий, местного населения и гостей.

Программа разработана ведущим специалистом по туризму администрации муниципального образования «Чебаркульский городской округ» Голубевой Натальей Ивановной. Разработка программы осуществлена  в соответствии с  Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ, утвержденного постановлением Главы Чебаркульского городского округа № 607 от 29.06.2011 г.; Планом основных мероприятий по развитию туризма в Чебаркульском городском  округе на 2012-2014 годы; с Федеральным Законом «Об основах туристской деятельности в РФ». 

2.1. Основные цели и задачи
Главная стратегическая цель  заключается в формировании в Чебаркуле конкурентоспособной туристской отрасли в качестве одной из ведущих, приоритетных отраслей экономики, обеспечивающей, с одной стороны, спрос потребителей на туристские услуги, а с другой – значительный вклад в социально-экономическое развитие города.
На достижение поставленной цели направлено решение следующих главных задач:

1.Формирование имиджа Чебаркульского округа, как территории, максимально благоприятной для развития туризма.

2.Продвижение турпродуктов города на туристских рынках.

3.Повышение количества и качества туристских услуг на территории города, создание комфортных условий пребывания туристов на территории города.

4.Содействие в реализации туристских проектов, способствующих увеличению инвестиционной и туристской привлекательности города: «Крепость при озере Чебаркуль» и    «Всесезонный комплекс активного спорта и отдыха».

5.Обеспечение взаимодействия с представителями  бизнеса по вопросу изготовления и реализации сувенирной продукции с символикой Чебаркульского городского округа.
2.2.  Сроки и этапы реализации.
Реализацию МП «Развитие туризма в МО «Чебаркульский городской округ» предусмотрено осуществить с 2012 год  до 2014 годы.
Этап 1. Нормативно-правовое и организационно-методическое обеспечение: 2012 г.
Этап 2. Формирование благоприятного инвестиционного и туристического имиджа города и привлечение инвесторов: 2012-2013 гг.
Этап 3.  Реализация  проектов  программы: 2013-2014 г.  
III. СИСТЕМА ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ И ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ
Настоящей программой определена система организационных, технических и научных мероприятий, реализация которых позволит туризму стать одним из влиятельных факторов роста экономики МО «Чебаркульский городской округ. Данную программу следует рассматривать как первоначальный этап, направленный на создание высокоэффективного туристического комплекса в МО «Чебаркульский городской округ. 
Система программных мероприятий предполагает также разработку механизма, позволяющего сформировать новый туристский продукт, отвечающий потребностям и возможностям МО «Чебаркульский городской округ, а также основным тенденциям развития туризма. 

Основные программные мероприятия, соответствующие направлениям федеральной и региональной политики в области туризма, группируются по следующим разделам:
•  Формирование имиджа МО «Чебаркульский городской округ, как территории, благоприятной для развития туризма.   Разработка,  создание и продвижение туристического продукта. 

•  Организация туристкой деятельности
•  Стимулирование инвестиционной деятельности

Мероприятия по созданию формированию имиджа МО «Чебаркульский городской округ, как территории, благоприятной для оздоровления, отдыха и туризма, предусматривают повышение туристской привлекательности округа и популяризацию его туристских возможностей путем издания и распространения рекламно-информационных материалов, издание полиграфического пакета, проведение презентационных мероприятий, участие в выставках, конференциях, семинарах. 

В области организации туристской деятельности и управления развитием туризма особое внимание будет уделяться созданию маршрутов, туров, содействию в реализации туристических проектов. 
Стимулирование инвестиционной деятельности предусматривает разработку технической документации по инвестиционным проектам «Чебаркульская крепость», «Завод по переработке грязи озеро Боляш»,  и «Комплекс активного отдыха и развлечений» и содействие в реализации  этих туристических проектов. 
«Перечень основных мероприятий муниципальной программы «Развитие туризма в муниципальном образовании «Чебаркульский городской округ» на 2012-2014 годы» (Приложение 1).
IV. РЕСУРСНОЕ  ОБЕСПЕЧЕНИЕ. ОБЪЕМЫ И ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ.
 Для реализации имеющихся возможностей в Чебаркульском городском округе нужно создать необходимые условия для развития туризма, а именно: 

· Формирование образа Чебаркульского городского округа, как территории, привлекательной для внутреннего и въездного туризма; 

· Условия для взаимоотношений с другими городами области в  туристической сфере; 

· Обеспечение целевого финансирования и господдержки наиболее приоритетных направлений развития внутреннего и въездного туризма. 

Финансирование мероприятий Программы осуществляется за счет средств бюджета.

Общий объем финансирования из бюджета 15025 тысяч рублей, в том числе:

в 2012 году -      7800 тыс. рублей

в 2013 году -     1335  тыс. рублей

в 2014 году -      5890 тыс. рублей
          В т.ч. на реализацию инвестиционных проектов средства местного бюджета: всего - 13250  тыс.руб. в т.ч.

2012 г. -  6700  тыс. рублей

2013 г. -   1050 тыс. рублей

2014 г. -   5500 тыс. рублей

Финансирование и перечень мероприятий Программы будет ежегодно корректироваться в зависимости от выделенных средств.

V. ОРГАНИЗАЦИЯ  УПРАВЛЕНИЯ  И МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ.
Текущее управление реализацией муниципальной целевой программой «Развитие туризма в муниципальном образовании «Чебаркульский городской округ»  на 2012-2014 годы» осуществляется порядке, установленном для разработки программ.


Реализация муниципальной программы осуществляется ведущим специалистом по туризму администрации Чебаркульского городского округа.
В процессе реализации муниципальной программы ведущий специалист по туризму администрации Чебаркульского городского округа вправе принимать решения о внесении изменений в перечни и состав мероприятий, сроки их реализации, а также в соответствии с действующим законодательством в объемы бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий в пределах утвержденных лимитов бюджетных ассигнований.

Годовой отчет о ходе реализации и оценке эффективности муниципальной программы готовит  ведущий специалист по туризму администрации Чебаркульского городского округа до 1 марта года, следующего за отчетным, и направляет в Комитет по стратегическому  развитию Чебаркульского городского округа.

VI. ОЖИДАЕМЫЕ КОНЕЧНЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ
Выполнение намеченных Программой мероприятий внесет значительный вклад в социально-экономическое развитие города Чебаркуля.
Программой планируется за период с 2012 по 2014 годы:
	Мероприятия
	2012 год
	2013 год
	2014 

год

	Создание новых туристических маршрутов и экскурсий, с  интересными программами ед.
	2
	3
	4

	Проведение экскурсий, ед.
	60


	65
	70

	Принятие экскурсантов, чел.
	1200
	1300
	1400

	Получение средств от проведения экскурсий, тыс.руб.
	160
	170
	180

	Создание лекционных материалов о родном крае, ед.
	1
	2
	3

	Открытие точек по  реализации сувенирной продукции с символикой Чебаркульского городского округа, ед.
	2
	4
	6

	Увеличение количества занятых в сфере туризма и рекреации, %

	5


	7


	10



	Увеличение числа жителей, пользующихся туристским продуктом от общего числа населения округа, %
 
	7


	10


	12



	Увеличение объема налоговых и неналоговых поступлений в бюджеты всех уровней, %

	5


	8


	11



	Обеспечение прироста рабочих мест (в туристских фирмах и объектах размещения), %
	4
	6
	9


Результатом реализации настоящей программы должно стать  создание различных информационных и туристских продуктов, обеспечивающих формирование благоприятного туристского имиджа и способствующих привлечению инвестиций в сферу туризма.

Реализация мероприятий МП окажет стимулирующее воздействие для создания эффективного туристского комплекса на территории МО «Чебаркульский городской округ», который в будущем должен обеспечить существенный вклад туризма в экономику города.
Глава
Чебаркульского городского округа                                                        А.В.Орлов






